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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMEROQ 168 DE 1996 SENADO, 269 DE 1997
TAMARA
. porla cualse consa grannormas de alternatividad en la legislacion
penal y penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes a
descongestionar los establecimientos carcelarios del pais.

Santa Fe de Bogoté, D. C. septlembre 25 de 1997 o
Sefor:
~ Presidente y demas miembros de la Comlslon Primera
Camara de Representantes . . -
L. C.
Respetado sefior Presidente:
De acuerdo con lo establecido por la Ley 5%de 1992 por medlo
del presente documento rendimos ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley niimero 168 de 1996 Senado, 269 de 1997 Camara,

-“por la cual se consagran normas de alternatividad enla Legislacion

Penal y Penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendientes a
descongestionar los establecimientos carcelarios del pafs”.
No son los -procedimientos no penales de control los que

faltan, sinounavoluntad politica claray decidida de ponerlos en’

aplicacion’

El sistema carcelario: pasado, presente y futuro
La cércel es un dmbito social que reproduce ‘en su seno las
caracteristicas sociales que nutren a los demds ambitos, puede
decirse que los aspectos més sobresalientes son la jerarquia social
con la imposicién de autoridad y la corrupcién a ella conectada, sin
control directo, abierta a la arbitrariedad del mas fuerte.
Hasta fines del siglo XIX se tenia la concepcién de la carcel como

. castigo y el sistema imperante durante mucho tiempo fue el del
aislamiento celular propuesto en 1779 por Howard en su obra “El

estado de las prisiones en Inglatetra y Gales”, donde habian unas
normas disciplinarias muy estrictas con el fin de evitar la corrupcién
y el desorden en las prisiones a la vez que se separaban a los

‘prisioneros totalmente, se los aislaba evitando la relacion de unos -
“con otros con el fin de que el recluso reflexionara sobre su acto

criminal y su vida desordenada a través de la introspeccion hasta

s

llegar al arrepentimiento. Sin embargo, varias cuestiones como el
alarmante niimero de muertes, automutilaciones y suicidios llevan
al fracaso esta concepcion de la cércel y crean la necesidad de un
cambio en la politica criminal. :

Es el pensamiento. positivista, con el concepto 01ent1f1co de
“peligrosidad social”, el que hace posible ¢l cambio de orientacién
de la ideologia punitiva en Europa, al centrarla en un cambio en el
individuo. La cércel pasa a ser entonces un aparato de transforma-

ci6én del individuo, al cual mediante un trato personalizado le ayuda
aresocializarse por medio de un tratamiento terapéutico, ya que al

entender que el individuo infractor es una personalidad peligrosa
cuyoacto es sindrome de undesequilibrio 0 una anomalia sicoldgica,
para lograr un cambio de actitud en €l es necesarlo el tratamlento

- terapéutico.

. “Terapia y medicalizacion, aprendlza]e y dls(:1p11na seran ele-
mentos que se entrelazardn y autoinfluenciarén en la vida diarja de

. la cércel durante la ejecucién de la condena privativa de lalibertad.

De este modo los postulados cientificos sobre estos aspectos, su

ideologia liberal y la normativa que los legitima, al ser aplicados a
larealidad penitenciaria son sometidos a las exigencias autoritarias

de la disciplina que obviamente desvirtdan o anulan cualquier
avance que puedan. implicar2

Este modelo fracasa porque en realidad se pretende imponer al
individuo terapias y comportamientos a través de la fuerza, ya que

-al medicalizar su problema y por las condiciones carcelarias el

recluso termina siendo un depositario de una ideologia de orden que -
le convierte en un contenido amorfo de una realidad social ajena a
€, se obtiene forzadamente la aceptacion de valores.

La terapia carcelaria con su objetivo resocializador de ayuda ha
fracasado porque no sélo ha necesitado degradar al recluso
medicalizando sus problemas, sino que ademés no ha creado una

! Hulsman Louk, De Celis J. Bernat: “Sistema PenalySegurldadcmdadana
Editorial Ariel S. A., Barcelona 1984.

2 Miralles Teresa: “El pensamiento Crlmmologlco I Conferenc1a El Con-
trol Formal: La carcel”, Editorial Temis Bogota, Colombia 1983, pagina
104.
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verdadera oferta de promocmn socml y al perder- leg1t1m1dad entre
los internos, ha necesitado emplear un modelo mucho més punitivo
‘para permanecer- en la brecha carcelaria. Por eso la cércel
resocializadora ha vuelto a ser carcel de castigo llegando incluso.de

nuevo al aislamiento celular, por ejemplo en Espaiia la ley general' '

penitenciaria de 1979 introduce: especmlmente la segregacién celu-
lar completa en los centros de méaxima seguridad, de la misma

reforma de esa ley se desprende la demostracién del fracaso

resocializador. Igualmente en Inglaterra durante afos se ha discu-

tido sobre la implantaci6n de prisiones de maxima seguridad para:

los llamados “prisioneros peligrosos”: los que no se subordinan a
las normas de obediencia o que por determinadas caracteristicas
suponen un peligro para el Estado democritico, 6 porque la cahdad
del delito hace suponer una extrema peligrosidad.

Se parte del presupuesto que en todo sistema carcelario democra- .

- tico los elementos disturbadores son enemigos del Estado y por

tanto han de ser erradicados, de esta manera e legitimala tendencia .
 autoritaria estatal, pero la verdad es que en una democracia se debe

luchar por la dignidad del hombre y el respeto a sus derechos por lo

que no es admisible la arbitrariedad en la ejecucién de las condenas’

-y laimpunidad de acciones lesivas sobre el recluso.

De otra parte innumerables estudios de cr1m1nolo gia han demos-
trado que. la mayona de los delincuentes no lo son por motivos
bioldgicos, socioldgicos o morfoldgicos, las conductas delictivas se
realizan por motivos de mayor contenido como los estructurales,
_politicos y econoémicos, igualmente se ha llegado a la conclusion
.que a nivel universal no existe un debido tratamiento penitenciario
.y en consecuencia casi ninguna resocializacién. La frustracion de

" laprevenciénespecial que erael argumento fuerte de la criminologfa.

clinica es indiscutible, con mayor razén si'se tiene en cuenta que en
- general hay remc1denc1a

Tradicionalmente se consideran los fines-de las 1nst1tuc1ones .

‘ penlt_enmarlas y carcelarias la resocializacién del delincuente, su
reeducacidn y posterior insercion en el seno de la ‘sociedad, sin
embargo, estos objetivos no se han alcanzado, porque el actual

sistema de justicia penal no ha logrado corregir ni rehabilitar al

condenado, por el contrario contribuye a formar personas hostiles,
violentas, corruptas y desmoralizadas, por lo que son més propen-
sas al-crimen,-como dice Berinstain® la sancién penal en los paises
capitalistas y en los llamados marxistas per]udlca més que el delito.
Conviene hacer gravitar una. perspectiva de construccion social
sobrela orientaci6n tedrica e individualista de las ciencias peniten-
ciarias que llegue acomprender y relacionar racional y afectivamente,
. 1o que Marcel Mauss denomin6 “el hecho social total” que armoni-
~ ce el sociologismo y el psicologismo pemtencmnos hasta ahora
separadamente imperantes. <

Varids orgamsmos internacionales se han manifestado en el
" sentido de exigir un cambio radical en las cérceles'y pnslones el
» Congreso de las Naciones Unidas sobre la prevencmn del crimeny

tratamiento del delincuente se expreso asi: “Como resultado de la
creciente insatisfaccién de la crcel como medio de correccién, hay
un movimiento generalizado hacia la creacién de formas .no
institucionales de tratamiento y de sistemas de integracién de los
delincuentes de la comunidad... Casi.en todas partes es preciso
modificar la actitud del piblico con los que violan la ley, que

depende en gran parte del éxito eventual de un tratamiento basado -

* en la comunidad... Cada pais debe esforzarse - constantemente por
desarrollar otras posibilidades en lugar del encarcelamlento y por
ut111zar esas posibilidades en la mayor medida posible™.

En este orden de-ideas deben buscarse altematlva_s sustitutivas
del castigo, antes de hablar de alternatividad penal veamos qué se
entiende por castigo. Como punto de partida conviene recordar el

dualismo del que hablaba Lessio (1554 1623) “una cosa es s sancio-
nar y otra cosa es castigar”,
castigo es el mal que se inflige a otra persona que ha violado la ley,

el cual se supone debe ser proporc1onal al crimen, en los términos

més simples y comunes-sé presenta el Talién infiriendo al delin-

cuente en concepto de pena-un dafio i igual al que produjo, en cambio .

la sancién, diferente del castigo en su motivacion, en su calidad, en
su cantidad y en sus objetivos. Nils Crtisthie comenta que- los

 sistemas sociales deberian construirse de manera que redujeran al

minimo la necesidad perc1b1da de 1mponer dolor para lograr ¢l

control social.

Para Berinstain en los pueblos latmoamemcanos se puede empe-
zar a formular una respuesta alternativa al castigo: la sancién

repersonalizadora entendida como la pena justa y recreadora del -
conjurnto de obligaciones y privaciones que la autoridad impone y

aplica al tenor de la ley, por medio de los 6rganos JlltlSdlCClOl‘laleS
al culpable de un delito para lograr la prevencion general y la
prevencién especial, y sobre todo para facilitar al delincuente pueda
repersonalizarse, es decir reencontrar su misién en la construccién
de la sociedad”. ' o

Este tratad1sta despues de hacer un estudio sobre Ias carceles
prmmpalmente en Espafia resefia los siguientes como los cambios
mas urgentes en las instituciones pen1tenc1ar1as €como. factor de
reestructiracion social:

1. Sanciones privativas de la libeftad Alrespecto considera que
deben disminuirse esta clase de sanciones, igualmente que debe

dero garse. la ley espafiola sobre pehgromdad y rehabilitacién social,

““la pnvacmn de 1a libertad no es ni debe ser un castigo, ni una

consecueficia natural - -ontolégica- del delito, sino algo muy distin-

“to: una sancidn, una respuesta de politica criminal tendiente .al .

proyecto de la sociedad y del condenado”.
2. Soluciones alternativas a las cdrceles. Se cons1deran necesa-

‘rias por diversos motivos, -por ejemplo el estigma social que se

impone a los presos, a sus familiares y amlgos la influencia
negativa de la cultura de la cércel y los perjuicios econémicos y
sociales. Como posibles sustitutivos estarian entonces la multa, el
trabajo social teniendo en cuenta las condiciones del condenado.

“La cr1m1nolog1a y la politica criminal deben crear alternativas al -

sistema general de justicia penal y al sistema ]urldlco globalmente
considerado: sin olvidarla seguridad y la conservacién, han de girar
prmc1palmente alrededor de la solidaridad, de la liberaci6n, del
desarrollo de los derechos humanos de todos, especialmente de los

hombres y de los pa1ses mas desposeldos de bienes materlales y

culturales

3. Funcionarios de instituciones pemtenczarlas Para Bennstam
estas personas por lo dificil de su trabajo merecerian mayor aprecio

publico y me]or remuneracion, pero no deben solamente reducirse -
.a conocer ciencias Jurldlcas sino que deben conocer ciencias

histéricas, socmloglcas politicas.y econdémicas (en nuestra opinién
también pedagégicas y sociolégicas). Su ob]etlvo sera buscar la

liberacién continua del hombre y la- mejora de las estructuras

sociales. No deben ser principalmente servidores, ni ejecutores de

la justicia ni de la autoridad poderosa, sino respetuosos protectores _

del condenado frente a los fuertes.

. 4.Los ciudadanos en general. Deben reestructirarse las relacio-
nes del ciudadano con el infractor de 1a ley, la comunidad debe tener

‘en cuenta los diversos factores que llevan a-una persona al delito y-

deben tomar muy en serio su participacion en los programas -de

accion frente a la delincuencia como realidad sociopolitica. Es mas

-3 Bermstam Antonio. “El delmcuente en la democracm Editorial Univer-

sidad, Buenos Aires 1985.

aliud es punire, aliud vindicare, el

‘ ‘!. ‘ - ’ '
: s
faln o ontmn b allonimn e e et s arar M, 0 it



GACETA DEL CONGRESO 418

Martes 7 de octubre de 1997

Péagina 3

enlaactividad cotidiana de los controles sociales (familia, escuelas,
deportes, especticulos, medios de comunicacion, y especialmente
instituciones penitenciarias) debe tomarse en cuenta este aspecto.
“Entre sancionar y castigar media un abismo, entre reinsercién
social y privacién de !a libertad median dos abismos, pero eptre
estructura soc1al y comportamiento individual no hay ni un paso”.

5. Las prisiones del futuro. No tendran por funcién castigar, ni
prmupalmente asegurar la conservacion del orden preestablecido.
Su mision serd respetar a los internos, atenderles, reeducarles y
resocializar la sociedad. Las instituciones deben tener verdaderas
posibilidades laborales, creativas y recreativas. El objétivo ser4 la
posibilidad y. necesidad de repersonalizar al individuo y a la

comunidad “para brindar a todos y también a los condenados una .

forma de ser hombre mucho mds respetuosa libre y fraternal de la
que nosoiros ejercitamos y padecemos. Para lograrlo, las genera-

ciones jévenes han de renovar desde su raiz la filosofia . que

fundamenta y vigorice su derecho penal y su politica criminal”.

6. La repersonalizacion de la sociedad. 1a sociedad de mafiana
“debe configurarse mas a la medida de la persona, a veces la misma
sociedad cosificada, deshumanizada es la causante de la
descompensacién que aboca al crimen. Las instituciones peniten-

ciarias deberdn actuar como factores repersonalizadores del delin-

cuentey -con ello como factores del cambio social. La teorfa y la
praxis han de contribuir a remodelar el sistema juridico y de justicia
penal, tomando mds en serio el Tespeto al diferente y el desarrollo
de Ios derechos humanos.

Es necesario tener en cuenta que en nuestro pafs la poblacién
carcelaria a través de miiltiples manifestaciones y recurriendo

incluso a violentas protestas con tragicas consecuencias ha venido.

pidiendo una reforma en la politica criminal, en este momento
existe una crisis carcelaria a la cual debe darse solucién, pero esa
solucién es urgente porque no pueden desconocerse las crudas
-realidades de las carceles colombianas como el hacinamiento, las
condiciones de vida de los internos, la falta de resocializacion, etc.
Sibien es cierto la crisis carcelaria es una crisis estructural que tiene
raices en la crisis de la administracién de justicia, lo cual no puede
solucionarse en el corto plazo, debe tenerse en cuenta la necesidad
de soluciones transitorias, que alivien un poco la dificil situacién

que padecen los reclusos y a la vez abran camino a las soluciones

de fondo, pensando en esas soluciones prontas que necesitamos,

presentamos este proyecto para segundo debate, en el cual se tienen.

en cuenta la mayoria, nosotros dirfamos que todos los aspectos
sefialados por Berinstain como los cambios més urgentes -en los
- establecimientos carcelarios y penitenciarios, aportando incluso
otras figuras que se adaptan facilmente a las necesidades de nuestra
sociedad.

La realidad carcelaria en Colombia

Han surg1do las corrientes coptemporaneas que pretenden dismi-
nuir o suprimir el sistema penal actual, ya que no justifican la
existencia del sistema repreelvo entre ellas estd la perspectiva
abolicionista, de la cual puede afirmarse “que es el conjunto de
aquellos pensamientos valorativo morales (axiolgicos) que en-
cuentran como ilegitime el derecho penal bien porque no le admiten
ningn fin posible que justifique las aflicciones que su aplicacién
trae consigo bien porque estiman ventajosa la supresién de las
sanciones penales en su forma juridica para cambiarla por medlos
pedagdgicos o instrumentos informales y soc1a1es

Estrictamente hablando el abolicionismo es una toma de posi-
cién critica negativa frente a. los problemas del control social, que
busca la extincién del sistema penal por irreal y totalitario para
sustituirlo por medidas basadas en el didlogo, la concordia, la
apertura y la solidaridad™

En relacién al régimen: penitenciario y carcelario se habla de
abolicionismo institucional que se ha ocupado de las cérceles y
demads, centros segregatorlos como los hospltales psiquidtricos
judiciales. Hay varias tendencias:

a) Abolicién de la carcel en su forma actual para humanizarla;
b) Sustitucion de las carceles por otras alternativas punitivas;
¢) Supresidn total de las circeles.

Otra corriente importante es la llamada el derecho penal minimo,
que busca la disminucién de la tipificacién de hechos punibles,
suprimiendo las menos lesivas a la sociedad, la materializacién de
todos los derechos y garantias que asisten a las partes, especmlmen—
te al sindicado o procesado dentro del proceso penal y la supresién
de los mecanismos represivos y punitivos que se adoptan social y.
culturalmente por fuera de las regulaciones oficiales.

La teoria del Derecho Penal Garantizador, es una corriente que
coincide esencialmente con los fundamentos y principios del dere-

~ cho penal minimo, haciendo énfasis en los derechos del imputado

enel proceso penal ordinario, policial y ejecutivo, se insiste también
€n la necesidad de mantener el derecho penal ya que nacié y se
justifica con el fin de impedir las represalias particulares.

Para ilustrar las criticas que hacen estas teorias al sistema pena

_debemos analizar las principales caracteristicas del sistema penal

enel aspecto penitenciario en Colombia, que segiin varios tratadistas
y estudios de criminologfa, entre ellos la obra “Curso de-
criminologfa” de Alvaro Orlando Pérez Pinz6n’, son las siguientes:

1. La poblaci6n penitenciaria en su mayoria pertenece a la clase
econdémicamente desfavorecida, el Ministerio de Justicia ha con-
cluido que a las cérceles llegan principalmente individuos prove-
nientes de los sectores més pobres y desprotegldos El estudio “La
Violencia en Colombia” revela que la mayoria de la poblacién
carcelaria son personas muy Jovenes con poca educacion, de
oficios manuales y en gran proporcion sindicados de hurto y hurto
agravado. :

2. El nivel de educacion de los reclusos es muy bajo, entre 1975
y 1980 del total de imputados el 13% eran analfabetas y de los

alfabetas el 81.11% escasamente tenia educacién primaria.

3. Nuestras carceles vulneran la dignidad humana “en nuestras
carceles hay hacinamiento, promiscuidad, ocio, inmoralidad y-

“delictuosidad. En Colombia hay 176 circeles nacionales para un

albergue normal de 28.300 reclusos. Si el total de la poblacién
carcelaria para 1991 era de 31.077 personas, significa que el exceso
era de 2.777 personas, numero que debe haberse incrementado en
los ultimos afos.

4. En los anexos psiquiatricos, segiin la investigacion de Jorge
Arenas Salazar y otros, se... “comete el més grave atropello, un
atropello innarrable contra estos hombres y precisamente contra los
enfermos de Ia mente, contra las inimputables, contra los que no
pueden hablar, contra los que no pueden razonar... Cuando uno va
al siquidtrico de La Picota, encuentra que a todas las personas que
alli se mantienen recluidas las mantienen dopadas, que a base de
sicofdrmacos las mantiénen absolutamente inocuizadas, perdidas
por completo, como vegetales... Se los estdn comiendo las insectos,
las pulgas, los piojos, todo cuanto mal sea posible mencionar,
generado por la miseria, por la contaminacién, por un contacto
antihigiénico, todo esto est4 carcomiendo la salud fisica y mental de
estos inimputables almacenados...”. “El 95% de las personas que
estdn en un anexo siquidtrico son de muy bajo nivel cultural, dé muy

4" Pérez Pinzén, Alvaro Orlando: “Curso.de Criminologia”, Editorial Temis
1991, pagina 77.

5 Pérez Pinzén, Alvaro Orlando: ob. cit.
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bajos recursos economlcos y que ninguno realmente tiene posibi-
“lidades de un abogado...’

5. Las penas en nuestras carceles 51guen siendo una sancion
“corporal”, pues la alimentacién, el aire, la salud, la higiene, el
trato, la criminalidad, la asimilacién de la cultura carcelaria, la
angustia, la ansiedad, el amontonamiento, la promiscuidad, etc.,
son muestras claras tanto de ello como del tratamiento indigno.
Estos castigos “corporales” conducen a muchas consecuencias,
- por ejemplo las fugas cometidas en la gran mayoria por sindica-
dos y los suicidios que aunque son pocos demuestran la angustla
) que se vive en la cércel. ~
6. En Colombia la medida de privacién de la libertad incide
ademas sobre los familiares del recluso, por lo cual la responsabi-
lidad se torna colectiva o extensiva, una investigacion del Ministe-
rio-de Justicia revel6 que €l 61% de los detenidos tiene cargos de
responsabilidad en sus respectivos hogares y son cabeza de familia,
asi-que la sancién penal alcanza a muchas personas que no han
delinquido.

7. Los investigadores han llegado a la conclusién que la cércel es

violencia institucionalizada, “en vez de una terapia de no violencia .

frente al delito, las carceles del pais son lugares donde no solamente
se ejerce.]a violencia, sino que ademads parecen tener caracteristicas
deescuelasdel crimeny de trampolin para nuevos hechos delictivos
y violentos. En primer lugar los que llegan a la circel son muy
pocos en relacién con el ndmero de delitos que se cometen en un
periodo de tiempo determinado. Estos, a su vez, no parecen ser
representativos de la multivariedad y multidireccionalidad del
delito en el pais. A la carcel llegan personas de los sectores mas
desprotegidos de la sociedad. Mas adn la mayoria de detenidos
ingresan a la carcel en condiciones de meros sindicados, y en tal
~ calidad permanecen por mucho tiempo. Incluso algunos de ellos
reciben sentencias absolutorias después de muchos afios de deten-
cién. Durante su permanencia en la cércel se ejerce sobre €l o ella
una violencia institucional, una violencia de grupos y una violencia
de tipo interpersonal. A la salida de'la carcel, la persona se encuentra
estigmatizada por el medio social que la rechaza y a menudo
termina de nuevo en los medios del delito”.®

-8.“Lacércel, 0o mds exactamente la pena no cumple las funcmnes-

- que supuestamente debe cumplir. En efecto:

a)La retribucion, estrictamente hablando, no permite fundamen-
tar la pena en Colombia porque, como ya se dijo, el tema punibilidad
normalmente no es sustentado en las sentencias. Juridicamente,

pues, no hay retribucién porque Ja sancién no siempre se basaen el‘

dafio a la victima concreta, ni en el grado de culpabilidad, ni menos,
en el dafno socialmente causado con el hecho punible;

b) En Colombia no se cumple la prevencién especial o a posteriori,
simplemente porque no hay tratamiento penitenciario, no hay como
ni con qué desarrollarlo. En nuestras cérceles, por ejemplo, no
existe un sdlo equipo criminoldgico, ni siquiera el més tradicional.
De manera semejante, es decir, triste, s6lo hay un sociélogo oficial
para todas las carceles, 10 Psic6logos y no hay antropdlogos.
Mientras tanto, existe reincidencia, uno de los fenémenos que
niegan la resocializacion. Promediando entre 1975 y 1980, la
reincidencia era del 18.89% mientras que en la actualidad, segtin
palabras del Ministerio de Justicia, producto de encuestas a partir de
una muestra... ...Jos reincidentes son aprox1madamente la tercera
parte de la poblacidn reclusa”;

c) En Colombia nadie, ni el mas incauto o 1ngenuo puede decir
que se siente resguardado de los desviados por el sistema penal. La
finalidad protectora de la pena, entonces, tampoco tiené efecto;

d) Y en Colombia no-es posible pensar en que la amenaza
pumtlva inhiba a los potenciales criminales, como tampoco que

nuestros ciudadanos se sientan seguros, confiados en el funciona-
miento del sistema. La prevencién general, positiva y negativa no
se nota en nuestro medio. Se percibe es lo contrarjo: basta mirar a .
nuestro alrededor para observar, de un lado la tremenda avalancha’
criminal, y, del otro, la desazén y zozobra que acompafia al pueblo.

- El articulo 12 del Cédigo Penal es letra muerta. La pena en

Colombia no retribuye, no protege ni previene. La pena en Colom-
bia es vulgar castigo, es burdo talion. '
Funcién de Ia pena
* Manuel de Rivacoba y Rivacoba’ agrupa las incontables teorias
que hay al respecto tomando la clasificacién de Anton Baver (1772
- 1843) enteorias absolutas, relativas y mixtas  segiin las principales
tendencias en esta materia.

Las absolutas consideran que la penanoes medio para mngun fin
extrinseco, ajeno a su propia nocmn sino que constituye la mera
sancion del delito. _

Dentro de estas teorias son caracteristicas las siguientes concep-
ciones de la pena:. como retribucién divina, como retribucién
estética, como retribucién moral y como retribucién juridica.

Para las relativas, la pena de un delito pasado es medio que evita
otros en el futuro. Son pues, preventivas y pueden obrar sobre los
seres humanos en general, quienes viendo las consecuencias de un

“hecho punible se obstienen de deliquir. Se crea entonces un clima

generalizado de prevencion o puede obrar sobre el propio conde-
nado quien se obstiene de cometer delitos por los efectos que haya
surtido en su personalidad la pena que haya sufrido. Cumple asi una
funcién preventiva de cardcter general o especial (prevencion
especial), la pena se concibe como un medio para fines extrinsecos
a si misma. La tnica diferencia fundamental entre las distintas
teorias sean de prevencion general o especial, radica en los
distintos modos de conseguir estos fines.-

Todavia se distingue una prevencién general negativa que es la
tradicional que se conoce como prevencion general, que obra de
manera indiscriminada sobre la sociedad inhibiéndola de delinquir,

-y una prevencién general positiva que refuerza la confianza y

adhesion social al complejo normativo y es sistema de valores que
lo informa, en igual sentido afirma RUY DA COSTA ANTUNES
citado por Manuel de Rivacoba® “el fin de 1a pena, esencialmente es
reavivar en la conciencia comin el desvalor de la conducta viola-
dora de la norma que ordena el respeto a cierta categoria de bienes
y, asi, reafirmar la importancia de tales blenes y la exigencia de que
sean respetados

Las mixtas como se comprenderd, asumen ambos criterios. Para
ellas, la pena mira a la vez hacia el pasado y hacia el porvenir,
retribuyendo el delito ya perpetrado y previniendo al tiempo la -
realizaci6n de otros nuevos. Por ejemplo para Rossi (1787-1848) 1a
pena cumple a la vez un fin de _]USthla moral que remunera ¢l mal
con el mal y otro de conservacién y proteccién del orden social

~ como ensenanza moral dmglda al pueblo acerca del significado de

ciertos actos y como aviso a todos los individuos para lograr que se
obstengan de perpetrarlos. ‘

En las sanciones repersonahzadoras necesarlamente elfinouno
de los fines de la pena es ofrecerle al delincuente la posibilidad
subjetiva de su repersonalizacion, la sancion debe darle al condena-
do la posibilidad de hacerse més persona como individuo y como
ciudadano. Cabe aqui récordar la opinién de Manuel de Lardizabal®

6§ "Arocha Jaime y otros: “Colombia: Violencia y democracia”; Bogot4,

Universidad Nacional - Colciencias, '1988

Rivacoba y Rivacoba Manuel: “Hacia una nueva concepcion de la pena
Editorial Grijley, Lima, Perd, 1995.

'®  Rivocoba y Rivocoba Manuel : ob cit.

?  Citado por Bermstam en la obra: El delincuente en la democracia. ob 01t
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en el discurso sobre las penas, al referirse a los fines de la pena

después de indicar como el primero la salud de la repubhca insiste
en “la correccién del delincuente para hacerle mejor si puede ser y-

para que no vuelva a perjudicar a la sociedad... la enmienda del
delincuente es un objeto tan importante, que jamas debe perderla de
vista el legislador en el establecimiento de las penas”.

“ En Colombia el juez debe dar aplicacién al principio de propor-
cionalidad, se deben hacer coincidir las finalidades que la pena
otorga en los tratados sobre derechos humanos donde se afirma que
el objetivo fundamental de la Jpena es la resocializacion, el encarce-
lamiento debe facilitar la reinsercién social.

Al 1mponer una pena, debe tenerse en cuenta ademas de las
repercusiones de €sta sobre el condenado, las que puede tener en las
personas que dependan de €1, de otra forma se estaria ampliando el
campo de la responsabilidad penal. Lo anterior conforme al articulo
16 de la Constitucién en concordancia con el articulo 42 del Pacto
Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

La carcel debe enfonces ser un sitio de sancién mas no de
castigo, asi que la cércel tal y como la practican actualmente la
mayoria de los paises debe abolirse, porque viola los derechos
elementales de la persona, brinda unos resultados insatisfactorios,

~ porque las cérceles son més escuelas del crimen que lugares-de

resoeializacion del individuo, por todo esto urge adoptar otras
posturas ante la criminalidad, proyectar otras respuestas. El castlgo
no tiene fundamento ya que es un destructor de la convivencia, pues
envilece al castlgador y genera en el castigado odio, desprecw
propio y ajeno y més violencia.

No es fécil proponer nuevas alternatlvas con fundamenta010n

tedrica y apllcablhdad practica, sin embargo la doctrina habla hoy .

de la sancion repersonalizadora.

Por sancién repersonalizadora se entiende la pena justa y
recreadora del conjunto de- obligaciones y privaciones que Ia
autoridad impone y aplica al tenor de la ley, por medio de 6rganos
jurisdiccionales, al culpable de un delito para lograr la prevencién
general y la prevencion especial, y sobre todo para facilitar que el

delincuente pueda repersonalizarse, es decir recobrar su identidad, -

recuperar su libertad y reencontrar su misién en la construccién de

la sociedad!®. Dentro de las sanciones repersonahzadoras puede

hablarse de multas, pnvacmnes de derechos, privacién de la libertad,
trabajos sociales, caucion, privacién de licencia de conduccién, entre
otras. La pena que no busca la resocializacién del individuo, que s6lo
pretende el escarmiento de los demds, cosifica al delincuente en la
medida que lo usa como un objeto a favor de los demés.”

En conclusion, podemos decir que en Colombia urge una -

profunda reforma de la administracién de justicia, una reforma
integral de los c6digos Penal, Procedimiento Penal y penitenciario
y carcelario y una propuesta alternatlva de politica criminal, la cual

. debe estar orientada a retomar el derecho penal tradicional incluido

el Decreto Penal minimo, a la eliminacion de la teoria del delito

.penal, la suspensién de los testigos ocultos, la derogacién de la -

legislacion adoptada bajo los estados de excepcién, la cual ha vulnerado
las garantias constitucionales y derechos humanos, la adopcién de un

- nuevo paradigma carcelario, en fin Ia reforma debe orientarse a.la

adopcion de un pensamiento crimonoldgico de avanzada.

La gran experiencia nacional e internacional nos ensefa que los
c6digos no pueden crearse con prisa, pues su promulgacion debe

estar precedida por un gran debate académico, deben abrirse foros,

talleres, publicar proyectos, etc. y después viene la promulgacion,
de otra forma se presentarian infinidad de errores e incongruencias

‘como las que tenemos’ actualmente, por esta razén este proyecto
- constituye una solucién urgente y transitoria a la realidad de la

poblacion reclusa, la cual tiene sus esperanzas en éste para ver

aliviada en algo su situacién, la cual no da esperas porque la
solucion a una crisis tan compleja y explosiva como la que se
padece en las cérceles colombianas no puede posponerse, menos
ahora que en torno al proyecto se habia presentado un consenso
entre el Gobierno, Congreso y Comunidad carcelaria. Por estas

‘razones discrepamos de la propuesta de congelar el proyecto

mientras se disefia una nueva politica criminal o se hacen
reformas integrales; la crisis carcelaria no da espera y ahora que
lamayoria de la poblacion reéclusa tiene gran expectativa en este
proyecto, congelarlo implicaria enfrentar una crisis aun mayor
alimentada por la desesperacion, la frustracién y, desesperanza
de la poblacién reclusa. :

El proyecto de ley

Fue presentado por el gobierno como una medida para solucio-
nar la actual crisis carcelaria el jueves-doce de diciembre de 1996,
el proyecto contaba con nueve articulos en los que se hacia
referencia a las cdrceles para miembros de la fuerza piblica, casos
especiales de reclusion, tratamiento penitenciario progresivo, trata-
miento penitenciario preferencial, permiso hasta de 72 horas y se
daban facultades extraordinarias al Presidente para ingreso al
servicio del cuerpo de custodia y vigilancia pemtenaana nacional,
situaciones administrativas, traslados, permisos, comisiones, etc.y
régimen prestacional y de primas. :

El proyecto fue discutido en sesiones conjuntas de Senado y

Cémara y fue aprobado en primer debate segiin consta en la Acta

numero 27 del 20 de junio de 1997, con base en la ponencia - -
presentada por el Senador Carlos Espmosa quedando aprobados 63
articulos de los 139 que contenia la ponencia, el texto del proyecto -
quedd compuesto por doce capitulos en la siguiente forma:

1. Campo de aplicacién.

2. Los principios. Este capltulo €s nuevo y estd compuesto por
el articulo 2°. : :

3. De los establecimientos carcelarios. Se dividen estos en los de
detencmn preventiva, de cumplimiento de penas y de carécter
especial. ‘

4. De la duracién de las penas Se reforma el articulo 44 del
Cédigo Procedimiento Penal. ’

5. De las medidas de aseguramiento. Se reforman los articulos -
388, 396, 397 y 414 del Codlgo de Procedimiento Penal. Se
establece cudndo proceden la prisién domlclharla y la hbertad

‘provisional.

6. De los subrogados penales. Se modifican los articulos 68 y 92
del Cddigo Penal.

7. De las penas sutitutivas. Se incluye en el Codigo Penal unr
articulo 45A que contiene el trabajo comunitario y se dictan otras
disposiciones.

8. Redencién de penas por trabajo, estudio o ensefianza. Bésica-
mente se dala redencidn de dos dias de reclusién por cada tres'dias
de trabajo, estudio o ensefianza.

9. Normas internas de manejo carcelario. Se prohx’ben el uso de
elementos y tratos denigrantes, €l uso de-armas de dotacmn queda
limitado a circunstancias excepcionales. -

10. Normas de d1s01phna.

11. De la asistencia legal. Se modifica el articulo 147 del Cédigo
Penal y se agrega un articulo 147A con el fin de mejorar las
defensorias de oficio. '

12. DlSpOSlCIOIICS varias.

Por lo antenormente expuesto nos permitimos proponer

10 Berinstain A. Ob cit.
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DESE SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 168 SENADO 269 DE 1997 CAMARA

por la cual se consagran normas de alternatividad en la Legisla-
cion Penaly Penitenciaria y se dictan otras disposiciones tendien-
tes a descongestionar los establecimientos carcelarios del pais.

CAPITULO 1
Del Campo de Aplicacién :
Articulo 12 Las disposiciones de la presente ley se aplicaran a
.todaslas personas que estén siendo investigadas o que hubieren sido

condenadas por la comisién de hechos senalados como delitos en
nuestras leyes penales.

Paragrafo transitorio. La aphcacmn de las normas contenidas en
la presente ley, en relacién con las personas. que se encuentran
privadas de la libertad bajo detencién preventiva o por haber sido
condenadas por delitos de competencia de la justicia regional,
comenzarda un afo después de la fecha de su promulgacidn, salvo le
dispuesto en el articulo 62 de la presente ley y a las normas
contenidas en el capitulo XI de la presente ley, que regirdn de
inmediato. :

CAPITULO I
De los principios

~ Articulo 2° Las presentes disposiciones contienen los criterios

~ conforme a los cuales deberd orientarse la aplicacién de las reglas

‘ plewstas en ésta y las demas leyes y normas reglamentarias que
rijan el sistema penitenciario del pais:

1. EI objetivo primordial de la justicia penal y de su sistema
penitenciario serd lograr la readaptacién y reincorporacién del
internc en el seno de la sociedad y la familia mediante su
resocializacion, entendiendo por tal Ia capacitacion para la vida en
-sociedad en condiciones normales de libertad y de un modo pacifico
y productivo. :

2. Al aplicar las presentes dlsposmones y las demés. que regulan
nuestro, sistema penitenciario, las autoridades correspondientes
-estdn obligados a buscar que se logre un equilibrio entre el interés
de la sociedad-en la preservacion de la seguridad publica y la eficaz
prevencién del delito y los derechos de los sindicados o condenados
por éstos, asi como de las victimas de los mismos. El propdsito
- fundamental de las medidas alternativas no privativas de la libertad
previstas en las presentes disposiciones serd el de racionalizar la
aplicacién de las demds medidas sancionatorias -contempladas
dentro del sistema penal colombiano y estardn orientadas a reducir
la duracién de las penas privativas de la libertad, mediante el
tratamiento penitenciario y progresivo del interno en el seno de la
comunidad, teniendo en cuenta las exigencias de la justicia social
y las necesidades.de rehabilitacion del procesado, dentro del debido
respeto de su dlgmdad humana. ’

3. La variedad y el tipo de medidas privativas y no privativas de
la libertad que se establezcan dentro de nuestro sistema de justicia
penal, estaran deierminadas en la ley de tal manera que la fijacién
de las penas sea compatible con la proteccion de la sociedad,
evitando en todo momento la privacién innecesaria de 1a libertad del
procesado o condenado.

4.1ai 1mp031010n de medidas privativas yno privativas de la libertad,
‘ sin excepcion estaran sometidas a la revision de otra autoridad judicial
con competencia para actuar en forma independiente. En tales Casos se
actuara a peticion del procesado o condenado.

5. El condenado o deténido, estard facultado para formular -
peticiones o presentar reclamacwnes ante la autoridad competente,
acerca de aquellas cuestiones que afecten sus derechos fundamen-

tales por virtud de la aplicacién de alguna de las medidas privativas
y no privativas de la libertad previstas en la legislacién vigente.

6. La dignidad del procesado o condenado sometido a penas
privativas y no .privativas de la libertad serd protegida en todo
momento. )

7. Durante la aplicacién de las medidas privativas y no privativas
de la libertad, los derechos del procesado o condenado no se
limitardn mas all4 de lo permitido por laley y segiin fo expresamente
dispuesto por la autoridad competente para adoptar la misma,
respetando en todo momento el derecho a la intimidad del afectado
y de su familia, asi como los dem&s derechos fundamentales que
correspondan a éste en su condicion de persona humana.

8. El e)ipediente personal del procesado se mantendrd bajo
reserva y su manejo se hard en forma estrictamente confidencial e
inaccesible a terceros. Al mismo tendran acceso s6lo las personas
directamente interesadas en la tramitacién del caso o las que sean
expresamente autorizadas para ello por la autoridad judicial que

‘esté conociendo del proceso.

9. El sistema penitenciaric y carcelaric debera aplicarse, de
acuerdo con las necesidades peculiares de cada caso, los medios de
prevencion y tratamiento curativo, educativo, asistencial y de
cualquier otro caricter, de conformidad con los avances cientificos
en la materia y que el Estado promueva con el objeto de lograr la

- readaptacion del condenado que es el fin de la pena privativa de la

libertad, propdsito esencial que también debera ser respetado en el
régimen de detencién preventiva.

10. La ejecucion de las penas estar4 exenta de\tolturas asf como
de actos o procedimientos vejatorios o kumiliantes para la persona
del condenado. El personal penitenciario que ordene, realice o
tolere tales excesos se hara acreedor de las sanciones previstas en el
Cédigo Penal, sin perjuicio de las discipiinarias que correspo*ldan

CAPITULO 111
De los establecimientos carcelarios

Articulo 3° Los establecimientos carcelarios seran creados,
organizados y dirigidos por el Gobierno Nacional a través del
Instituto Nacional de Prisiones (Inpec). Estos pueden ser de deten-
cién .preventiva, de cumplimiento de penas y los de cardcter
especial.

‘Para el cumpiimiento de penas

Articulo4® Las penas privativas de la libertad deberdn cumplirse
en Jos establecimientos destinados exclusivamente para los conde-
nados. En cada distrito existird al menos un establecimiento car-
celario para la ejecucion de las penas. En ello se establecera un sistema
gradual y progresivo de ejecucion y cumplimiento de las mismas, asf:

De alta, mediana y minima seguridad. '

Paragrafo. El Gobierno Nacional dard cumphmlento a lo dis-
puesto en este articulo dentro de los dos anos siguientes a la v1gen01a
de esta ley. . :

Articulo 5% Los establecimientos destinados al cumplimiento de
penas privativas de la libertad deberdn contar, como minimo, con
las siguientes condiciones:

a) Personal capacitado en las labores pemtencxanas en partlcular '

el que se encuentra en contacto estrecho con los internos, que deber
ejercer una actividad predominantemente educativa y humanitaria;

b) Un organismo técnico-criminoldgico, del que forme parte por
lo menos un médico psiquiatra con versacién en criminologia, un
trabajador social, un socidlogo, un terapeuta ocupacional, un médico;

c) Servicio médico, acorde con la ubicacién, tipo de estableci-
miento y necesidades;

d) Secciones de trabajo que aseguren la plena ocupaci6n de los
internos; ’

¢) Biblioteca y escuela a cargo de personal docente;

N
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f) Servicio social; - _ o -

g) Tribunal de disciplina o de conducta;

h) Instalaciones minimas aptas para desarrollar act1v1dades y
programas recreativos apropiados para un sano esparcimiento;:

i) Espacios para el culto y la asistencia religiosa en los términos
de la Ley 133 de 1994; , :

j) Locales y medios adecuados para tratar a los internos que
padezcan alteraciones psicoldgicas. ,

Paragrafo transitorio. Dentro de los dos afios 51gu1entes ala
vigencia de esta ley, el Gobierno Nacional debera cumplir con las
‘exigencias sefialadas en esta norma, en los diferentes estableci-
mientos para el cumplimiento de las penas privativas de la libertad
0 que estén bajo su administracién, manejo y control.

Atrticulo 6°. El interno que llegare a presentzu alguna forma de
alienacién mental, debera ser separado del régimen comin del
establecimiento, al cual se reintegrard cuando dicho estado de
alienacion hubiere cesado o, de no ser-asi, serd remitido a un centro
adecuado para el tratamiento y manejo especializado.

El tiempo que el interno dure privado de la libertad en ese
‘régimen separado hard parte de la detencion preventiva o de la pena
que ¢l interno venga cumphendo

Articulo 7¢. El articulo 400 del C. P. P., quedara asf:

- Articulo 400. La pena debera ser cumplida por el condenado
atendiendo, en primer lugar, la ubicacién de su domicilio,
plopendlendo para que ¢sta sea cumplida er el establecimiento de
reclusion mdés cercana al lugar de su residencia familiar.

De la detencién preventiva

Articulo 8° Los establecimientos de detencién preventiva son
los destinados para la reclusién de los sindicados por Ia comisién de
delitos, en los casos en que proceda la privacién de la libertad del
sindicado durante el proceso. En los establecimientos destinados a
procesados. o sindicados no podran ser alojados quienes estén
condenados.

Paragrafo transitorio. Dentro de los seis meses siguientes a la
v1gen01a de esta ley, el Gobierno Nacional deber4 cumplir con las .
exigencias sefialadas en esta norma.

Articulo 9°. Los establecimientos carcelarios destinados exclu-
sivamente a la detencion preventiva asi como para el cumplimiento
de penas por hechos culposos se denominardn casas-carcel. Las
casas-carcel deberdn cumplir los requisitos que para el efecto
establezca el Ministerio de Justicia y del Derecho en materia de

instalaciones, seguridad € higiene. Previa autorizacién del Consejo -

Directivo del Inpec, los particulares podran organizar casas-carcel
para lo cual deberdn venflcarse las cond1c1ones exigidas conforme
el inciso anterior. B

 Pardgrafo 1% La vigilancia‘y'seguridad de las casas-carcel a que
se refieren las anteriores disposiciones, estaré a cargo del Inpec, sin
perjuicio de que la administracién sea asumida por entidades
privadas, de conformidad con el reglamento que para el efecto
expida el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. A partir de la construccién o adecuaaon de las’

edificaciones destinadas a las casas-carcel, éstas seran los dnicos
centros de reclusién a los que podréa conduc1rse a los sometidos a

_ detencion preventiva o los condenados por delitos culposos, con las.

excepciones que la propia ley disponga.
El Gobierno dispondra de un término de 2 afios para el cumpli-
miento de esta norma. B,
Establecnmlentos para mmeres
Articulo 10. Habr4 sitios especiales | para lareclusion de mu]eres

sindicadas o condenadas por la comisién de delitos que impliquen
penas privativas de lalibertad. En los establecimientos paramujeres

existiran dependencias especiales para la atencién de-las internas
embarazadas y de las que han dado a luz. Si el nifio nace en el
establecimiento no podré hacetse constar este hecho en su partida
. de nacimiento. :

La interna que tuviere hijos menores de tres afios podra retener-
los consigo. No podra ejecutarse ninguna correccién disciplinaria
que pueda afectar al hijo.en gestacién o en estado de lactancia.

Se creardn todas las condiciones materiales y espirituales que
garanticen el desarrollo integral a plenitud de los nifios, en el 4mbito
afectivo, fisico, social, cultural, recreativo y ambiental.

Los nifios de reclusos nacidos en el establecimiento carcelario
deberan ser registrados de inmediato con los apellidos de los padres
si los tuviere, o si no.con los de la madre.

Si el padre no lo reconoce voluntariamente, se oficiard al Defen- '
sor de Familia para que inicie las acciones pertinentes. '

Lo dlspuesto en este articulo se aplicara sin perjuicio de lo
sefialado en los articulos 407 numeral 2y 507 del Cédigo de
Procedimiento Penal. : '

Arficulo 11. Al Estado corresponde la proteccién.de los nifios
hijos de reclusos quienes se encuentren por ese hecho en situacién
irregular de vulnerabilidad y debilidad por.encontrarsen sus madres
privadas de la libertad, brindando trato especial y preferente, velando
por el mejoramiento de la calidad de vida, salud, educacién y recreacion
‘como presupuesto del desarrollo integral de estos nifios.

Entodo caso, se garantizardn las relaciones del menory su madre
durante el mayor tiempo posible. - : :
, A las mujeres cabeza de familia condenadas a penas prlvatwas,
~ delalibertad podra concedérseles la casa por cércel, siempre que las
circunstancias, modahdades y gravedad del hecho pumble asi lo
aconsejan ~

Los nifios hijos de reclusas. que se encuentren en situacion
especial por ser discapacitados gozaran de la especial proteccién
de] Estado y se les brindard atencién- gratuita a través de sus
instituciones de salud, educacién y en todos aquellos; programas que
implanten entidades estatales que trabajen por la nifiez:

El Estado debe brindar trato especial y preferente alos nifos que
se encuentren en esta situacion por circunstancias de debilidad y
vulnerabilidad, con el fin de crear condiciones de igualdad real y
efectiva para ellos.

Las internas tendran derecho a conservar su unidad afectiva y.
familiar, tendrdn visitas conyugales en dia y horarios al igual que en
los establecimientos para varones. Para los efectos de la visita
conyugal s0lo mediard la aceptacwn de la interna.

Paragrafo. De la visita intercarcelaria. Las internas que tengan
familiares detenidos hasta cuarto grado de consanguinidad, segun-
do de afinidad y primero civil, tendran derecho a gozar del beneficio
de visitas para lo cual el Inpec las trasladara al centro carcelario o
penitenciario donde se encuentren recluidos sus familiares. En todo
caso observando el espiritu del inciso anterior.

Establecimientos para desmovilizados
Articulo 12. Los integrantes de organizaciones politicas al mar-

“gen de la ley que se encuentren vinculados a procesos de

desmovilizacién y reinsercién, que deban ser privados de la libertad
como procesados o condenados por la comisién .de delitos que
contemplen dicha sancién, serdn recluidos en centros especiales.
La Direccién del Inpec en coordinacién con el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio del Interior y la Oficina del

-Alto Comisionado de Paz, disefiard y establecera programas espe-

cificos orientados a la rehabilitacidn, resocializacion y capacitacion
para la convivencia de éstos, poniendo especial énfasis en la
formacién para la act1v1dad productlva -
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Paragrafo transitorio. Dentro de los dos afios- sxgulentes ala
' 'v1gencxa de esta ley, el Gobierno Nacional debera cumphr con las
. exigencias sefialadas en esta norma. :
Articulo 13. Las entidades pubhcas 0 prlvadas podran contribuir
en la construccién.y sostenimiento de los centros espemales de -
reclusién o de las denominadas casas-carcel. -

Articulo 14. El Goblerno Nacional crearé estimulos trlbutarlos
para aquellas empresas o personas naturales que se vinculen a los
programas de trabajo y educacion en las cérceles y pemtencmnas
~ para incentivar la inversion privada en los centros de reclusion, al -
_igual que a las empresas que incorporan en sus actividades o
. pospenados que hayan observado buena conducta certificada por el
Consejo de Disciplina del respectivo centro de reclusion.

Articulo 15. El Consejo Directivo del Inpec, podréd dar en
* concesi6n a empresas privadas interesadas la construccion, organi-
- zaci6n, administracién y los programas de desarrollo en los estable-
cimientos carcelarios, penitenciarios y colonias agricolas, de con-

formidad con la reglamentacwn que, al efecto explda el Gobierno

Nac1onal
CAPITULO IV
‘De la duracién de las penas
_Articulo 16. El articulo cuarenta y cuatro del C. P,, quedara asi:

“Articulo 44. Duracion de las penas La duracwn max1ma de las
penas ser4 la siguiente: . =

* Prisi6n hasta sesenta (60) afios.

* Arresto hasta por ocho (8) afios.

. Traba]o comunitario hasta por tres (3) afios.

'« Restriccién domiciliaria hasta por tres (3) afos.

-« Interdiccién de derechos.y funcwnes pubhcas hasta por dlez
(10) anos.

Lo PI‘OhlblClOl‘l del ejercicio de un arte, profesiénu OflCIO 1ndustr1a :

0 comercio, hasta por-cinco (5) afios.
e Suspensmn de la patrla potestad hasta por qumce (15) afios.
CAPITULOV o ‘
- De las medidas de aseguramlento o

. Artlculo 17. Suprimase el inciso 2° del articulo 388 del C. P. P y
adiciénese un paragrafo cuyo texto, quedara asi:

Articulo 388. Requisitos sustanciales. Son medidas de asegura-

,mlento para los 1mputab1es la conminacién, la caucion, la prohibi- -

“cién de salir del pais, la detencién preventiva y la detencion

dom1c1har1a que se aplicardn cuando contra el sindicado resultaren

- al menos una pluralidad de indicios graves que permitan 1nfer1r su’
posible responsabilidad penal .
La providencia que imponga las’ medidas de aseguramlento serd |
motivada y el funcionario que la adopte deber4 sefialar, ademds de
los requisitos prev1stos en. el C. P. P, las razones por las que lo
‘considera necesario. -

~Articulo 18. El artlculo 397 del C P. P quedara asi:

Articulo 397. De la detenczon preventlva La detencion preven-
. tiva procedera: -

-~ Cuando el delito por el cual se. 1nvest1ga al smdlcado tenga - -
- sefialada- pena privativa de la llbertad cuyo mlmmo seao exceda de -

' tres (3) afios.

—Cuandoen contra del sindicado ex1stlere sentencia condenato-
ria ejecutoriada que estuviere vigente por delito doloso ]
prete1ntenc1onal que tenga prevista pena privativa de la libertad.

— Cuando se hubiere impuesto medida de aseguramlento de

i detencion domiciliaria y el sindicado incumpla las obli gac1ones que -
dicha medida conlleva, o cuando esta no procede por ausencia de los
. requisitos contemplados en el articulo 396 del Codigo Penal.

—Cuando contra el smdlcado resulten mas de un indicio grave de
responsabilidad, con base en las pruebas que existan en el proceso.

- Articulo 19. El articulo 396 del C. de P. P, quedara asi: ‘

Articulo 396. De la detencion domiciliaria. La detencién domi-,
cﬂlarla tendr el caracter de medida de aseguramiento sustitutiva de

- la detencxon preventiva en los eventos en que el delito por el cual se

procede, tenga prev1sta una pena. minima privativa de la libertad que
no exceda de cinco (5) aflos siempre que el sindicado no presente

“antecedentes penales y demuestre sitio de habitacién conocida o

trabajo permanente y las circunstancias y modalidades en que fue

‘cometido, ademis de la personahdad del afectado, permitan- ¢on- -

cluir que el mismo no representa peligro para la sociedad, para la
famllla ni para el propio sindicado.

Paragrafo 1°. Tratandose de las contravenciones espec1a1es alas -

que hace-referencia el arficulo 16 de la Ley 228 de 1995, la
detencién preventlva también podra ser-sustituida por la detencién
domiciliaria, siempre y cuando-el sindicado cumpla con los requ1— ,

-sitos prev1stos -en este articulo.

Articulo 20. El articulo 414A del C. P. P, quedara asf:
Articulo 414A. Control de las medidas de aseguramiento priva-

.tivas de la libertad. Las medidas de detencién preventiva y deten-

cién domiciliaria proferidas por el Fiscal General de la Nacién o sus.
delegados estardn sometidos a control formal y sustancial por parte
* del juez competente, que procederd a‘solicitud de parte y luego de
ejecutoriada la medida. El control de legalidad a que se refiere esta
norma se surtird también respecto de las medidas de aseguramiento -
de lalibertad eri relacién conla prov1denc1a que megue la detencion
domlclharla
Prisién domlcﬂlana ~

Articulo 21. Cuando el procesado respecto del que se hubiere

“-autorizado la detenci6n domiciliaria fuere condenado siempre que -

hubiere cumplido ‘las obligaciones impuestas en ese régimen,
descontard la pena en el sitio de residencia de aquel, previo el pago
de la caucién que se le hubiere impuesto, asi como el cumphmlento
del traba]o social que-eventualmente se le.sefiale como reparacion

-a la sociedad por el dafio causado.

El condenado en las circunstancias prev1stas en la presente
dlSpOSlClOl‘l serd autorizado a concurtir a los sitios de trabajo o
estudio que viniere reallzando 0 que iniciara con posterlondad ala
condena :

La libertad provnslonal
Artlculo 22. Al articulo 415. del C. P. P, se adlclonan los

numerales 9y 10-que seran del s1gulente tenor:

9.Enloseventosenquela pena aplicable al delito 1nvest1gado sea
de arresto o no exceda de cinco (5) afios de prisién, habida cuenta
de las’ c;rcunstanc1as en las que el delito fue cometido, si €l
sindicado demostrare ocupaci6n laboral permanente y, anterior a la
investigacion se le concedera la libertad provisional si se compro-

- mete bajo caucion a prestar al menos dos (2) horas diarias adicio-

nales de: trabajo comunitario que le impondr4, entonces, el funcio- .
nario de conocimiento en una entidad estatal o de servicio-social.

10. Cuando se hayan cumphdo tres (3) afios- de - detencién .
preventiva sin que se hubiese proferido.sentencia de 1%, 2% o Ginica
instancia, siempre que la prolongacién de la investigacion y/o

_ Juzgamlento no se haya debido a maniobras dllatorlas del sindicado

o su defensor :
‘ CAPITULO VI ,

: " Delos subrogados penales

Art1culo 23. El articulo 68 del Cédigo Penal, quedaré asi:

Articulo 68. De la condena de ejecucion condicional. El juez de

~ primera, segunda o {inica instancia, de oficio o a peticion de parte,




GACETA DEL CONGRESO 418

Martes 7 de octubre de 1997

Pégina 9.~

suspendera la ejecucion de la condena por un penodo de prueba de
- dos (2) a cinco (5) afios cuando quiera que: .

1. La pena privativa de la. llbertad 1mpuesta no sea superior a
cinco (5) aios. :

_ 2. Que el condenado demuestre tener trabajo permanente o
: re51den01a fijay - :

pumble y la conducta anterlor del condenado, lo hagan merecedor
“del subrogado.

\  Articulo 24. El articulo 72 del C. P quedara asi:

_Articulo 72. Elj juez d€ ejecucién de penas concederd la libertad
condicional en los casos en que el condenado a pena privativadela
. héaertad haya cumplido las tres quintas (3/5) partes de la condena,
s1empre que su conducta en el establecimiento- carcelario haya'sido

" tico favorable acerca de su efectiva readaptacion social.

. Paragrafo. No se podra negar la libertad condicional con funda-
.mento en los antecedentes judiciales, cuando éstos hubieren sido
tenidos en cuenta para negar la condena de ejecucion condicional,
ni con base en hechos o razones tenidos en cuenta para d051flcar la
" pcna 1mpuesta en la sentencia.

respectivo Comité de Evaluaci6n del establecimiento de reclusién -
bastara _para acreditar su readaptacmn social. ‘

, CAPITULO VIIL .
De las penas sustitutivas

AI'thUlO 25.El Codlgo Penal tendrd un artlculo 45A del si gulente
tenor literal:

- Articulo 45A Trabajo comunitario. El traba]o comunitario
~ consiste en la actividad social desempenada por el condenado en
beneflclo de la comunidad. -

“el delito en partlcular sea de arresto o no exceda de dos (2) aitos de

prisién o cuando se trate de delito culposo, siempre que el conde- _

nado no presente antecedentes penales por dehto doloso 0
‘pretermtencwnal

. Las obligaciones que se 1mpongan al’ condenado COmo trabajo
comunitario las determinard el juez, de conformidad con las carac-

terlstlcas sociales, econdmicas y culturales del afectado, sin queen

. ninglin momento puedan vulnerarse. sus derechos fundamentales
como resultado del desempeiio de tales actividades.

e } El trabajo comunitario impliesto al condenado en particular

7y  deberé realizarse preferentemente en el lugar de residencia del
/ & condenado. - .

Articulo 26. Al condenado que no goce de hbertad condlclonal
podra concedérsele el beneficio administrativo de trabajo correcional |
sin internamiento, realizando labores pibli¢as, agricolas o indus-

- triales porel tiempo que falte para pagar la pena impuesta; siempre

que se hubieren cumplido al menos las cuatro quintas partes (4/5) |

de la misma y se acredite buena conducta mediante certificacion

expedida por el Consejo de Evaluacion del respectlvo estableci-

miento penitenciario.. \
j\ Recibida la pet1c1on y cumplidos los requisitos el director del

| establecimiento, previo concepto escrito y favorable del Comité de -

. Evaluacién, remitird la solicitud -con la copia de la sentencia
debidamente ejecutoriada, la constancia del tiempo de privacién de
libertdd y el certificado de conducta del interno al DerCtOI' Regional
del Inpec para su aprobacmn ‘ B

3 Que la naturaleza, modalidad y cucunstancms del hecho

bueda y acepte las condiciones y restricciones a que se refiere el
articulo 73 del C. P., cuando las circunstancias permitan un prons- -

La certificacién de buena conducta del recluso que expida el.

- Se aplicara a solicitud del condenado como sustitutiva de otras
penas privativas de la libertad, siempre que la pena impuesta para -

"El dlrector del establecimiento carcelarlo a cuyo cargo se en-
 cuentrenlos condenados que aspiren al reconocimiento del benefi-
“cio de trabajo ‘correcional sin internamiento, procedera a realizar
- convenios con los alcaldes de los municipios en que se realicen las .
- actividades correccionales con €l exclusivo proposito de asegurar y
facilitar el desarrollo de las labores 1mpuestas -al condenado. Elno
curnphmlento de lo aqui previsto serd causal de mala conducta para -
¢l furicionario que omita'el cumplimiento de sus deberes.

.. Ladireccién del respectivo centro de reclusion en ‘coordinacion - |

con el alcalde o su delegado, implementardn un sistema permanente :

de control sobre los condenados que disfruten del beneficio, sin
per]u1c1o de la funcién que en tal sentido corresponda al juez de
ejecucion de penas y medidas de segurldad ‘

- Articulo 27. Con.excepcion del delito de extorsién, en los demés
. casos de delitos y/o contravenciones especiales contra el patrimo-
nio econémico en que se impongan pena prlvatlva de 1a libertad y
no se otorgue o no-proceda la condena de ejecucion condicional o
la prision domiciliaria, el condenado podra cumphr la pena en
ccoloniaagricola. Sin embargo, en el evento de reincidencia se
modificard el sitio y la modalidad sefialada para el cumplimiento d-
la pena enviando al condenado al establecimiento penitenciuuu del
“orden nacional en el que permanecera privado de la libertad hasta
el cumplimiento del término fijado como pena.

Articulo 28. Los bienes inmuebles ubicados en sectores rurales'
-respecto de los cuales se hubiere decretado la extincién del dominio
~en favor del Estado, que por sus caracteristicas puedan ser ‘habilita-
dos como colonias agricolas para el cumphmlento delapenaenlos -
casos a que se refiere este articulo y el anterior, se adjudicaran al
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, Inpec, entidad que
los destinar4 a los fines aludidos y a los que .corresponderd la
orgamzacmn administracion, manejo y control-de aquéllos, con
‘sujecién a las disposiciones' que reglamentan la materia.

El Gobierno Nacional a través de los organismos competentes
prestaré la asesorfa técnica y la capacitacién requeridas para la
organizaciény funcmnamlento de los mencmnados establecimien-
tos pen1tenc1arlos

' CAPITULO VIII

Redencxon de penas por trabajo, estudio o ensenanza
- Redencion de penas por trabajo '

- Articulo 29. El articulo 82 de la Ley 65/93, quedara asi:

. Articulo 82. Redencién de la pena por traba]o Los detenidos o
.condenados a pena prlvatlva de la libertad que realicen trabajos,. -
conforme las exigencias establecidas en la ley o en el reglamento -
penitenciario a que estén sometldos tendrén derecho a la redenc1on‘
de la pena. . ! -

Articulo 30. El juez de ejecucién de penas y medldas de seguri-
dad concedera el ‘beneficio de redencién de pena por trabajo,
_estudio o ensefianza a los detenidos o condenados a penas privativas
de la libertad que satisfagan las exigencias. previstas para ello, a -
quienes se les abonar4 dos dias de reclusién por cada tres dias de
trabajo, estudio .o ensenanza. : -

Articulo 31. Para los fines de la presente ley, se cons1deraran ‘
como trabajo los contemplados en el reglamento del respectivo
. establecimiento- penitenciario y los establecidos-para cada sitio de .
reclusién en los casos especiales por quienes tienen a su cargo'el
control de los mismos, debidamente. aprobados por la Direccién
General de Prisiones. . :

. Redencnon de pena por estudlo o

Articulo 32. En los mismos términos previstos para laredencién
de penas por trabajo, los condenados a pena privativa de‘la libertad |
o detenidos' por delitos que contemplen dicha sancién, tendrén

“derecho a obtener la redencién de penas por el tiempo dedicado a -
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estudiar a quienes se abonarin dos dias de reclusion por cada tres
dias de estudio. Se tendra como equ1valente a un dia de estudio, la
dedicacion a esta actividad durante seis horas, asi sea en dias
diferentes.

Articulo 33. La capa01tac1on laboral del interno sera objeto de
especial cuidado y se realizara de acuerdo conlos métodos emplea-
dos en los institutos o escuelas de formacién profesional.

Articulo 34. La organizacién del trabajo penitenciario, sus mé-
todos, modalidades, jornadas de labor, horarios, medidas preventi-
vas de higiene y seguridad deberan satisfacer las exigencias técni-
casy legales contenidas en las normas establecidas en la leglslacmn
inherente al trabajo libre.

Las utilidades que produzca el trabajo o la produccién pemten-
ciaria se aplicarén al mejoramiento de sus condiciones productivas
y especialmente a elevar su eficacia como medio del tratamiento
readaptador.

“Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales

Articulo 35. Los accidentes sufridos por el interno durante o con
motivo de la ejecucion del trabajo penitenciario, asi como las
enfermedades profesionales contraidas por su causa, serd indemni-
zada por el Estado, conforme a las leyes laborales sobre la materia.
De acuerdo con las mismas normas también serd indemnizada la
muerte producida por accidente o enfermiedad profesional onglna-
da en el trabajo penitenciario. :

Educacion

Articulo 36. Desde el comienzo de su sometimiento al sistema
penitenciario y como parte de los programas de tratamiento, ias
autoridades penitenciarias adoptaran las medidas necesarias para
mejorar la educacién e instruccién de todo interno.

La ensenanza se orientara hacia la reforma social del 1nterno
especialmente por la comprensién de sus deberes sociales.

Articulo 37. Condiciones para la redencion de la pena El
articulo 101 de la Ley 65 de 1993, quedari asf:

Articulo 101. Condiciones para la redencion de la pena. Elj juez
de ejecucion de penas y medidas de seguridad, para conceder o
negar la redencion de la pena, deber4 tener en cuenta la evaluacién
que se haga del trabajo, la educacién o la ensefianza de que trata la
presente ley. Reconocers la redencién de pena por estudio y traba]o
a los sindicados o condenados a la pena privativa de la libertad, sin
dilacion, siempre que se acompaiie la respectiva certificacién del
establecimiento carcelario en la que deberd calificarse, igualmente,
la conducta del interno, siempre y cuando dicha calificacién sea
positiva. Cuando esta evaluacion sea negativa, el juez de ejecucion
de penas se abstendrd de conceder dicha redencidn. El Gobierno
Nacional expediré una reglamentacién en la que se deberan deter-
minar, entre otras cosas, los periodos y formas de evaluacién:

CAPITULO IX ?
Normas internas de manejo carcelario
- Denominacion
Medidas de sujecién’

Articulo 38. Queda prohibido el empleo de esposas, grllletes
chalecos o camisas de fuerza y demds medidas de sujecion fisica
impuestas como castigo. Excepcionalmente podran adoptarse me-
didas de sujecién en los siguientes casos:

a) Como precaucién’ contra una posible evasion o durante el

traslado del mterno

b) Por razones médicas, a indicacién del facultatlvo formulada
por escrito; -

¢) Pororden expresa del director del establecimiento con el tinico

propésito de impedir que el interno se cause dafio a si mismo, a un
tercero o al establecimiento y s6lo en el evento de haber resultado

madecuados o insuficientes los demds métodos de segurldad em-
pleados ordinariamente para tales casos.

Todo interno, asi como toda persona capturada, retenida o
conducida por las autoridades, tiene derecho a la pr1vac1dad de su
imagen. Nlnguno puede ser expuesto ni sometido sin su consenti-
miento a medios de comunicacidn en condiciones que afecten la
dignidad humana, ni a visitas de funcionarios o autoridades‘con
fines ajénos a los de Ia competencia de dichas autoridades.

Resistencia a la autoridad penitenciaria

Articulo 39. Al personal pénitenci‘ario le estd absolutamente g
prohibido recurrir a la fuerza en sus relaciones con los internos, £
salvo en casos de fuga, evasién o sus tentativas y de resistencig

violenta o por la fuerza activa o pasiva a una orden que se impartg
con sujecion a normas legales o reglamentarias. - 4

El uso de armas de dotaci6n reglamentaria, estard llmltado a
aquellas circunstancias excepcionales en que sea 1ndlspens&%le
utilizarlas con fines de prevencion o por peligro inminente para la
vida, la salud o la seguridad de agentes, internos o terceros.

CAPITULO X -
Normas de disciplina

Articulo 40. El interno estd obligado a acatar las normas de
conducta que determinen la ley y los reglamentos que se dicten para
hacer posible una ordenada convivencia dentro de los estableci-

mientos penitenciarios y al mismo tiempo promover su readapta- -

cién social. Pero ninguna autoridad puede obligar a los internos a
aceptar participacién en actos o predlcacwnes religiosas, morales o
politicas.

Articulo 41. El orden y la disciplina al interior de los establem-
mientos penitenciarios se mantendra con sujecion a Io dispuesto en

- los reglamentos existentes y a los que se expidan sobre la materia,

en los cuales no se podrd establecer ni autorizar la imposicién de
mas restricciones que las indispensables para mantener, de acuerdo
conel tipo de establecimiento, el orden, la seguridad, la tranquilidad
y el desarrollo pacifico y ordenado de las actividades al interior. de
los mismos, de modo que garanticen su normal funcionamiento y la
integridad de la poblacién carcelaria sin vulnerar en caso alguno los
derechos humanos o fundamentales de la persona. :

Atticulo 42. El sancionado con la cor reccion de internacién en su
celda o en celda de aislamiento, deberd ser'visitado por un miembro
del personal superior del establecimiento, un sic6logo o trabajador
social, un médico y el capellan cuando as{ lo solicite. Si a juicio del
médico se considera necesario suspender o revocar la medida, de
inmediato se informara por escrito al director del establecimiento
para que se adopten las decisiones pertinentes. Los internos que no
profesen la religién catdlica, tendran derecho a visitas regulares de
los respectivos pastores o asistentes esplrltuales

Axticulo 43. En caso de infraccién dentro del establecimiento, si el
buen comportamiento anterior del interno lo justificare, el director en
la misma resolucién que imponga las medidas correccionales previstas
en esta ley, podra dejar en suspenso la ejecucién de las mismas.

CAPITULO XI
De la asistencia legal )
Artlculo 44, El inciso primero del articulo 147 del C.P. , quedara asf:

Articulo 147, Obligatoriedad del cargo del defensor de oficio.
El cargo de defensor de oficio se proveerd inicamente en los lugares

en que no existen defensores piiblicos y es de forzosa aceptacion. En )

consecuencia, el nombrado estard obligado a aceptar y desempefiar
el mismo, salvo que medie excusa por enfermedad grave o habitual,

incompatibilidad de intereses por la condicién de servidor pubhco _

o cuando la persona ya tiene a su carge cinco (5) o més defensas
penales de oficio, o aduzca fundadas incompatibilidades por razon

¢



‘GACETA DEL CONGRESO 418 _

Martes 7 de octubre’ de 1997

~ de tiempo dlspomble lugar de residencia o de ejercicio hab1tua1 0
principal de su profesion, de especwhdad o cualquiera otra-que
pueda desfavorecerlosi 1ntereses deladefensa tecmca del procesado

o acusado ‘ :

El Goblemo Nac1ona1 debera establecer estimulos tnbutarlos 0.

prerro gativas en materia de seguridad social | para quienes desempe-
fien el cargo de defensor de oficio en un nimero de. personas
~ superior al sefialado en esta norma.. :

Articulo 45. El Codlgo Penal tendra un artlculo 147A del -

51gu1ente tenor:

Articulo 147A. Elaboraczon de listas y- aszgnaczon equltatlva de -
. defensas de oficio. Los Consejos Seccionales de la Judicatura
elaborarén las listas de los abogados inscritos y en-ejercicio perma-
nente en la misma ciudad, para efectos del. cumphmlento de la

obligacion a que se refiere el articulo anterior.

A cada despacho judicial corresponder4 una lista de abogados,
para cuya confeccion se tendrdn en cuenta los siguientes criterios:

1. El lugar del domicilio del abogado y el grado de vecmdad con -

la sede del despacho judicial.
" 2. El ndmero de abogados disponibles.

3. El niimero de despachos judiciales en la respectlva Jlll‘lSdlCClon

4. La especialidad de los abogados. _ :

El funcionario competente escogera entre la lista de abogados
correspondiente a su despacho, al profesional que designara como
defensor de oficio, procurando en todos los eventos que el repartode los

- procesos sea equitativo, poniendo especial cuidado y dando prelacion
a aquellos casos en los que exista persona pnvada de la libertad.

Articulo 46.J. udicatura. A partir de lavigenciade la presente ley,

los egresados de las facultades de Derecho autorizadas por el
Estado, podrén obtener el reconocimiento de su Judlcatura median-

te la prestacion gratuita y permanente del servicio de defensoria
publica, actividad que se tendrd como requisito vélidos para optar

el titulo de Abogado, conforme lo’ prev1sto en el estatuto de la-
profesmn respectiva, sin perjuicio de los exdmenes preparatorios

que el estudiante de¢ Derecho debera presentar al concluir sus
estudios. La dedicacién permanénte se demostrard certificando
haber actuado como defensor de oficio en no menos de 20 procesos
penales con personas. prlvadas de la libertad.-

El servicio de defensoria se prestara bajo la coordmac1on y
supervision de la Direccién Nacional de Defensoria Piiblica, de
conformidad con la reglamentaci6n que para el efecto se expida sin
perjuicio de los exdmenes preparatorios que el estudiante de Dere-
cho deber4 presentar al concluir sus estudios académicos. Pero se
eximird del examen preparatorio en materias penales, criminolégicas

y similares al egresado que acredite haber intervenido por 10 menos ,
- en cuarenta (40) defensas de oficio.- :

‘La reglamentacién del sérvicio de defensorfa por parte de la .

Direccién Nacional de Defensoria Piiblica se expediré en los dos
- meses siguientes a la vigencia de esta ley.

. Articulo 47. Servicio social. Los egrcsados de las universidades -
que conforme con la ley deban prestar servicio social obhgatorlo :
podrén hacerlo.en un establecimiento de reclusién. En talés casos,
el término de duracién del mismo se reduciré a la mitad, siempre'y .

cuando se demuestre la prestacion continua del servicio en estable-
cimiento carcelario que funcione en j urisdiccién del municipio sede
de la universidad o en otro mun1c1p10 siempre que sea debldamente
- autorizado. : »

‘Las universidades determmaran en coordinacién con el Inpec .

los establecimientos en que se prestara el servicio, 1os horarios y

condiciones en que ello tendrd -lugar de modo que garantlcen la
- definir su alojamiento, encontrar trabajo, asi como la provision de

contmuldad y la eflcama de las medidas.

Artlculo 48 Al znterno se le prestard aszstencza moral o espm-
tual'y material. Asi mismo, se brindard amparo a su familia. Esta

asistencia estard a cargo de personal especmhzado

; Asistencia espmtual

Artlculo 49. A nlngun interno le serd negado el derecho a

mantener contacto con representantes oficiales de su culto o reli-

8i6n; ni se le impedira participar.en ceremomas litdirgicas o tener

consigo libros de su credo personal. . C

' Pigina 11

Articulo 50. Los capellanes delos estable01m1entos tendran asu

cargo la 1nstrucc1on religiosa y moral, asi como la’ orientacién

espiritual de los internos, incluso de los no catélicos quelaaceptasen

. voluntariamente, sin que el rechazo a éstas los someta o exponga a

cualquier clase de consecuencias penitenciarias desfavorables: Los

internos tienen también derecho a cambiar a voluntad de credo o-
~ religion y en ningiin caso estdn obligados a participar en cualquier
" clase de ritos, ceremonias, prédicas 0 adoctrmamlentos de esta

naturaleza
Relacnones con el mundo exterior

“Articulo 51.No podra pnvarse alinterno del derecho a comuni-

‘carse en forma periédica con su familia, curadores, allegados o

amigos, asi como con abogados, médicos u otros profesmnales de

su eleccion y necesidad, como con otras personas y représentantes

de organismos e instituciones que sé interesen por su rehabilitacion.

- A tales profesionales no podrd exigirse para las visitas requisitos
distintos a los de su identificacién civil y profesional y la autoriza-
ci6n del interno para visitarlo, asi como el visto bueno de-algiin

directivo del establecimiento carcelano A las demas personas s,

ex1g1ra también autorizacion del correspondiente funcionario judi-

- -cial, si éste lo exigiere asi al respectlvo director por .razones
-especmles de seguridad o conveniencia de la investigacion.

Articulo 52. Las visitas y correspondenma que reciba el interno

que détermine el reglamento. En ningin caso los visitantes de los
internos podrén ser vejados en sus derechos fundamentales. La

correspondencia s6lo podr4 ser abierta, leida, retenida o allanada

previa orden judicial. En ningtin caso podrén interceptarse o rete-

- se ajustaran a las condiciones de oportunidad, supervisién y control

nerse los papeles pnvados que porten los profesionales que ‘deban ‘

visitar al interno, ni impedirse o interceptarse las comunicaciones
de-esos profesmnales con los internos, salvo Jpor orden _]udIClal
expedida con las formalidades de la ley

‘Articulo 53. Fl interno tiene derecho a estar 1nformado de los

sucesos de trascendencia de la v1da social "a. nivel nacional e

internacional, bien sea por los medios de difusion general oatravés -

de publicaciones o emisiones espe01ales
Articulo 54. La enfermedad o el fallecimiento del interno sera

inmediatamente comumcado asus familiares o allegados y aljuez

de 1a.causa.

Artlculo 55. En caso-de enfermedad grave 0 fallemmlento de
familiares, el interno ser autorizado para concurtir ]unto asulecho
o a su velatorio con las debidas seguridades swmpre quie a juicio del

" director del establecimiento no ‘existieren serios y fundamentados

motlvos para negarla - .,
Asnstencna postpenitenciaria

Articulo 56. Rec1ban su estaido de libertad plena por haber>

cumplido su pena, gozardn, por el término de tres meses, de la -

proteccidn y asistencia social, moral y material postpenitenciaria

- procurando que no sufran menoscabo ensu dlgmdad ni se ponga de
- manifiesto su condicién.

Es deber del Estado acudir en favor de estos atendlendo las~

necesidades minimas esenciales. para lograr su reublcacmn social,
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vestlmenta 'y demds recursos mdlspensables para solventar la crisis
dcl regreso a la vida en sociedad y para poder trasladarse al lugar del
pais donde fije su residencia, en los eventos en que el sujeto
careciere de medios para ello.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional dard cumpli}niento
a-las obligaciones previstas en este articulo dentro de los dos (2)
afios s1gulentes a la expedicion de esta ley. :

Personal penitenciario

Articulo 57. El personal penitenciario deber4 ser especializado
y seleccionado teniendo en cuenta el caracter € importancia de la
misién social que debe cumplir, de acuerdo con €sta'y las demas
leyes sobre la materia. :

Par4grafo. El Inpec orgamzara y eJecutara programas educativos
especiales orientados a la cualificacion del personal penitenciario,
para lo cual podra celebrar convenios con centros académicos de
educacidn superior de reconocida trayectoria.

CAPITULO XII
Disposiciones varias

Articulo 58. El articulo 168 de la Ley 65 de 1993, tendra un inciso
adicional:

La emergencia pemtencmrla y carcelaria podra decretarse hasta
por 90 dias calendario, tiempo en el cual ha de superarse la crisis;
enlaeventualidad que ello no ocurriere se podra prorrogar hasta por
90 dias més por una sola vez.

Articulo 59. Dentro de los:seis (6) meses 51gulentes ala vigencia
de la presente ley, el Gobierno Nacional expedira las disposiciones
que reglamenten el trabajo comunitario, asi como aquellas encami-

nadas a lograr la eficacia de las normas de esta ley y las demaés que

regulen el régimen penitenciario del pais.

Articulo 60. Homicidio simple. La pena para el delito de.homi-
cidio simple contemplado en el articulo 323 del Cédigo Penal serd
de diez (10) a quince. (15) afios de prisidn. .

Articulo 61. Créase 1a Comisién de Unificacién de las Normas
Penales y Revision Integral del Sistema Penal que por el término de

un afio, contado desde la expedici6n de esta ley, se encargard de -

preparar una revision y proponer la unificacion de las normas

penales del pais mediante una reforma integral del sistema penal,

con base en los estudios empiricos y teGricos que sobre el tema
_existan o que se ordene realizar. '

La Comisién estard integrada por un délegado de la Fiscalia

General de la Nacién, un delegado de la Defensoria del Pueblo, un
Magistrado de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia; un

Magistrado de la Corte Constitucional, un delegado del Procurador

General de la Nacidn, un miembro de cada una de las Comisiones
Primeras Constltuaonales del honorable Congreso designados por
las directivas de éstas y un delegado del Presidente de la Repriblica.
Ademds estard integrada por un profesor de Ciencias Penales y
Crlmmologlcas de una universidad privada, un profesor de Cien-
cias Penales y Criminolégicas de una universidad piblica, un
“ experto criminélogo, un experto en ciencias Sociales y Politicas, un
especialista en Ciencias Econémicas o Administrativas relaciona-

das con la administracién de justicia, los que seran designados por

el -Gobierno Nacional, a través del Mmlsterlo de Justicia y del
Derecho.

Salvolos delegados del Congreso dela Repubhca los miembros
de la Comisi6n tendrdn dedicacion exclusiva al trabajo de 1a misma.
Los servidores piblicos designados estardn comisionados para
e]ercer con exclusividad las labores de esta comisién y su salario
serd el que corresponda al cargo que ocupan en la entidad que
representan. Los particulares que integran la Comisién devengardn
el equivalente al salario de un Magistrado de la Corte Constitucional.

Cada miembro de la Comisién contard con dos asesores, desig-
nados. por la entidad que representa, uno de los cuales debera ser
especializado en 4reas sociales distintas a la del derecho. La
Comisién contard con una secretaria y dos asesores permanentes a
cargo del Ministerio de Justicia y del Derecho.

La Comisién presentard al Gobierno Nacional informes mensua-
les del avance de sus trabajos y al final de los mismos, presentard a
la consideracién del Gobierno Nacional sendos proyectos de-Codi-
go Penal, Cédigo de Procedimiento Penal y C6digo Penitenciario
para que éste los presente al Congreso de la Repiiblica. '

Articulo 62. El articulo 147 de la Ley 65 de 1993, quedar4 asi:
Articulo 147. Permiso hasta de setenta y dos (72) horas: El .

director del respectivo establecimiento podra conceder permisos

bimensuales hasta de setenta y dos'(72) horas para salir del estable- -
cimiento sin vigilancia a los condenados que retinan‘los siguientes
requisitos: , \ , :

1. Estar en la fase de mediana seguridad, entendiendo por dicha
fase, mientras se regula el sistema progresivo, el haber descontado-
la tercera parte o la mitad de la pena, segin el caso, y haber
observado buena conducta, de acuerdo con la certificacion que, al
efecto, expida el Consejo de Disciplina respectivo. ' :

2. Haber descontado 1/3 parte de la pena impuesta si ésta fuere .
inferior a qulnce (15) afios de prisién o la mitad de 1a misma si fuese
igual o superior a ésta.

3. No tener orden de captura vigente por parte de nlnguna
autoridad. :

4. No registrar fuga ni intento de ella durante el desarrollo del
proceso o la ejecucion de la sentencia, y

5. Haber trabajado, estudiado o ensefiado durante la reclusidn.
Quien observare mala conducta durante uno de esos permisos o

. retardare su presentacién al establecimiento sin justa causa, se hara
. acreedor a la suspension de los permlsos a los que hace referencia

el presente articulo hasta por seis (6) meses; pero si reincide
cometiendo un delito o una contravencién especial de policia se le
cancelaran definitivamente los permisos de este género.
Articulo 63. ‘Vigencia. La presente ley rige a partlr de su expedicion.
Cordlalmente "
Jesus Ignacio Garcia V., Roberto Camacho W,

Ponentes.
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